Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) ab 2028

Thesenpapier

1Y 1l
ey
1
e
.
b a
7o A
SF -
ba) | 4

o
L
fip
-4

..l 1
"

1 S

Freistaat

ASNI ]N]STER]U
=% SACHSEN
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Situation

Seit 60 Jahren und somit fast seit Beginn
der Einigung Europas werden die
Erzeugerinnen und Erzeuger von
Nahrungsmitteln finanziell unterstutzt.
Waren es anfangs noch klassische
Preisstitzungen, um zu gewabhrleisten, dass
die Bevadlkerung mit bezahlbaren
Lebensmitteln versorgt werden kann, wurde
der Schwerpunkt im Laufe der Zeit immer
mehr auf eine umweltgerechte und
nachhaltige landwirtschaftliche Produktion
sowie auf eine Verbesserung der
Lebensverhaltnisse im landlichen Raum
gelegt.

Die GAP ist aus dem Alltag der
Landwirtinnen und Landwirte nicht mehr
wegzudenken. In Sachsen nehmen von den
6.500 Betrieben fast 90 Prozent jahrlich die
Agrarférderung in Anspruch. Sie bekunden
damit ihr Interesse an mehr Umwelt-, Natur-,
Klimaschutz und Tierwohl und lassen sich
ein auf eine anspruchsvolle Baseline flr den
Erhalt der Zahlungen. Sie sind bereits
mittendrin im Prozess der Transformation
der Landwirtschaft und gestalten diesen
aktiv mit.



Die GAP ab 2023 hebt das Umwelt-
ambitionsniveau  weiter an. Innerhalb
europaischer Leitplanken konnen die GAP-
Regelungen national ausgestaltet werden,
die Kontrolle und Abrechnung erfolgt
ergebnis- oder leistungsorientiert (Zielwerte /
Indikatoren). Unter dem Vorsitz Sachsens fur
die Agrarministerkonferenz ist far
Deutschland der Einstieg in den Umstieg der
Agrarforderung eingeleitet worden: weg von
einer Zahlung nur nach Flache ohne
Auflagen hin zu einer Forderung, die deutlich
starker die Leistungen der Landwirte fur oder
Ergebnisse im Umwelt-, Ressourcen- und
Biodiversitatsschutz honoriert.

Fast die Halfte der GAP-Mittel wird bis 2027
fur  Nachhaltigkeit, = Gemeinwohl  und
Entwicklung  eingesetzt  werden. Mit
Konditionalitat und Oko-Regelungen wurden
neue, umwelt- und klimaschonende Aspekte
und Auflagen in die EU-Agrarforderung
aufgenommen. Die Grine Architektur der
GAP setzt sich aus Komponenten der 1. und
2. Saule sowie strengen verbindlichen
Basisanforderungen zusammen.




Die Komplexitat des GAP-Systems erreicht
allerdings ein neues Hochstmal. Die
MaRnahmen aus den unterschiedlichen
Zielsetzungen stehen sich teilweise gegenseitig
im Weg oder behindern sich. Landwirtinnen,
Landwirte und Verwaltung sind mit einem
enormen  burokratischen  Aufwand  und
Regelungsgeflecht konfrontiert. Es ist derzeit
noch nicht moglich, Umwelt- und
Gemeinwonhlleistungen als rentable
Betriebszweige in der landwirtschaftlichen
Praxis zu etablieren. Fur die GAP ab 2028
brauchen wir daher:

v eine deutliche Vereinfachung

v eine einkommenswirksame Anreizkom-
ponente fur Gemeinwohlleistungen

v eine verlassliche Stitze fir regionale /
biologische Erzeugung

v eine Starkung der landlichen Raume.

Mit einfachen und wirksamen Mechanismen
muss es gelingen, Landwirtschaft und Umwelt
zusammen zu denken und im Verbund
umzusetzen. Wir starten nicht bei Null, sondern
machen uns auf den Weg um Defizite zu
beseitigen.

Grundsatzlich ist ein

EU-weites Bonussystem

erstrebenswert, welches nachfolgenden

These n gerecht wird.



Nur ein einfaches und verstandliches
System regt zum Mitmachen bei der
Umsetzung freiwilliger Agrarumwelt- und
KlimaschutzmaRnahmen an.

EINFACH

Die GAP 2023 — 2027 ist ein Mix aus alten und neuen Regelungen sowie
Interventionen / Mallnahmen. Das Ziel der Vereinfachung wurde damit
konterkariert. Dies ist auch der Tatsache geschuldet, dass die EU-Agrarférderung
zunehmend fur die Umsetzung allgemeiner politischer Ziele herangezogen wird
(z.B. Sicherung sozialer Standards, Reduzierung Pflanzenschutz- und Dungemittel,
Wiederherstellung der Natur) und somit verschiedensten Ansprichen gerecht
werden muss. Der Ansatz, dass das Unionsrecht nur noch die Grundzige zu
Verwaltungs-, Verfahrens-, Kontroll- und Sanktionsvorschriften und der Finanzen
regelt, muss konsequent umgesetzt werden. Die Mitgliedstaaten bendtigen
ausreichend Gestaltungsspielraume fir Verwaltungsablaufe und ein gesundes Mal}
an Vertrauen seitens EU-Kommission und -Parlament in die nationalen Prozesse.

Es muss eine vollstandige Umstellung von Regelkonformitat auf Leistung oder
Ergebnis erfolgen. Uberschneidungen von MaBnahmen und Kulissen (und somit
das Risiko von Doppelférderungen) lassen sich durch Auflésen des jetzigen Zwei-
Saulen-Modells vermeiden. Die Konzentration aller Flachenzahlungen auf eine
Saule sowie der Zahlungen fir investive Mallnahmen und den landlichen Raum auf
eine zweite Saule ist denkbar. Die Finanzierungsanteile fir die Mitgliedstaaten /
Regionen bleiben beim Status quo. Kooperative Ansatze minimieren die Blrokratie
fur den Einzelnen und ermdglichen das Vernetzen agrardkologischer MaRnahmen.
Im Sinne der Vereinfachung sollte eine Konzentration auf wenige, wirkungsvolle, im
Ergebnis beeinflussbare AgrarumweltmalRnahmen erfolgen. Zwischen Fach- und
Ordnungsrecht sowie Lenkung Uber Agrarforderung muss es eine klare
Abgrenzung geben.
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Mit Umweltleistungen mussen Einkiinfte

fur die Landwirtinnen und Landwirte EINKOMMENS-
generiert werden konnen, hierfiir bedarf WIRKSAM,
es einer wirksamen und WTO-rechtlich RENTABEL

abgesicherten Anreizkomponente.

Um im Wettbewerb mit den herkdbmmlichen Agrarprodukten standhalten zu
konnen, mussen die gesellschaftlich gewollten Umweltleistungen einen uber
den reinen Kostenausgleich hinausgehenden ,Marktwert” fir die Gesellschaft
in Form von Leistungspramien erhalten. Ein solcher Pramienwert kann
gegenwartig nur Uber gesellschaftlich finanzierte (staatliche) Zuwendungen
effektiv an die Landbewirtschaftenden gereicht werden. Dabei muss
sichergestellt sein, dass entsprechende Anreizsysteme im Rahmen des
WTO-Rechts generell zuldssig sind. Die bisherigen Erfahrungen zu den Oko-
Regelungen zeigen, dass ein einkommenswirksamer Pramienaufschlag von
mindestens 20 Prozent erforderlich ist, um die Inanspruchnahme freiwilliger
Agrarumweltleistungen zu forcieren.

Die Chance auf eine deutliche Ausweitung dieser Leistungen sollte es wert
sein, die Diskussion zu einkommenswirksamen Anreizkomponenten ohne
Vorbehalte neu zu fihren.



Ein Angebot verschiedener Module
gewahrt Flexibilitat bei der Anwendung.

MODULAR

Um den unterschiedlichen naturlichen, regionalen, strukturellen und
wirtschaftlichen Gegebenheiten der Landwirtschaftsbetriebe Rechnung zu
tragen, sollte ein modularer Ansatz fur Férdermaldnahmen angestrebt werden.

Module zu den Themen Klimaanpassung, Naturschutz, Biodiversitat,
Bodenschutz, Gewasserschutz, Tierwohl, Kohlenstoffspeicherung,
Landschaftsbild, geschlossene Kreislaufe, Ernahrungssicherung bedienen die
Bereiche der notwendigen Transformation. Sie bieten fur die Antragstellenden
jeweils ein Set an Instrumenten und Werkzeugen an. So kdnnen Agrarumwelt-
und KlimaschutzmaRnahmen zusammengestellt werden und dienen dem
notwendigen Erreichen von europaischen Nachhaltigkeitszielen. Das
MalRnahmenangebot muss allen naturlichen Standorten gerecht werden.
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Ein Punktesystem kann eine geeignete
Grundlage bilden fiir die Pramien pro
Betrieb, offentliches Geld wird nur noch INDIVIDUELL
fur tatsachlich erbrachte offentliche
Leistungen oder Ergebnisse gezahit.

Jede Zahlung basiert auf erbrachten quantifizierbaren Leistungen oder
Ergebnissen. Reine Mitnahmeeffekte sind nicht mehr zu rechtfertigen und
mussen der Vergangenheit angehdren. Gemeinwohlleistungen muissen
definiert und mit Punkten bewertet werden, so wie es schon in einigen
Modellen vorgeschlagen wird (z.B. Deutscher Verband flr Landschaftspflege
e.V., Arbeitsgemeinschaft bauerliche Landwirtschaft e.V.). Aus der Summe
der Punkte je Betrieb und dem national bzw. regional einheitlichen
Punktewert ergibt sich die Gesamtzahlung je Betrieb. Fir besonders
engagierte Betriebe oder bestimmte Gebiete (NATURA 2000) kann ein
Bonus gewahrt werden. Um den Okologischen Vorzigen der Biobetriebe
gerecht zu werden, sind aus der EU-Oko-Verordnung resultierende
Verpflichtungen des 6kologischen Landbaus im Punktesystem vollumfanglich
pramienwirksam zu berucksichtigen (,green by definition®).



Der Transformationsprozess der Land-
wirtschaft spiegelt sich im
AKZEPTIERT Fordersystem wider und fithrt so zum
notigen Verstandnis und zur Akzeptanz
der EU-Agrarforderung bei der
Bevolkerung.

Die gegenwartigen Rahmenbedingungen (Klimawandel, Umweltprobleme,
Ukrainekrieg, Energiewende, Handelsabkommen) erfordern genaues
Uberlegen und Treffgenauigkeit bei der Verteilung offentlicher Gelder. Die
Landwirtschaft kann mit den richtigen Strategien den Krisen begegnen, die
Forderung muss verstarkt auf Regional, BioRegio, Bio und damit insgesamt
auf Nachhaltigkeit ausgerichtet werden.

Fur die GAP ab 2028 sollte die jetzige Konditionalitat als anspruchsvolle
Baseline bestehen bleiben. Dies ist die Grundvoraussetzung, um Zahlungen
fur die Bereiche Klima-, Umwelt-, Natur- und Artenschutz, Tierwohl,
Strukturwandel, regionale Wertschopfung, Digitalisierung / Innovation /
Forschung und Entwicklung an die Landwirte zu begrunden. Das ermdglicht
die notige Akzeptanz in der Gesellschaft. Die regionale Erzeugung und
Vermarktung dienen mafgeblich der Ernahrungssicherung und mussen im
weiteren Diskussionsprozess als Gemeinwohlleistung Berucksichtigung
finden.
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Eine Digitalisierung der Ablaufe muss
Standard werden, das notige Knowhow
hierfir ist bei den Landwirtinnen und
Landwirten abrufbar.

Digitale Verfahren erleichtern Verwaltungsvorgange und kénnen wesentlich
zur Entburokratisierung beitragen. Eine moderne Agrarforderung muss sich
durch ein vollstandig elektronisches Antrags- und Verwaltungssystem
auszeichnen.

Das satellitengestutzte Flachenmonitoring ist weiter auszubauen.
Aufzeichnungspflichten aus dem Fachrecht hinaus, z.B. Anwendung
Pflanzenschutz- und Didngemittel, bendtigen  Schnittstellen  zum
Verwaltungs- und Kontrollsystem der Agrarférderung.



Handlungsbedarf

Die Diskussionen zur GAP ab 2028 mussen friihzeitig
beginnen, damit neue Ansatze hinreichend gepruft und in
die Entwlrfe von EU-Kommission und Europaischem
Parlament aufgenommen werden konnen. Es braucht Mut
fur eine echte Reform, bei der Vereinfachung und Anreize
fur Gemeinwohlleistungen im Mittelpunkt stehen. Die
Bewaltigung der bestehenden Herausforderungen im
Hinblick auf Klima, Biodiversitat, Energie ist nur mit den
Landwirtinnen und Landwirten gemeinsam moglich. Die
politischen Rahmenbedingungen mussen einer gesunden
Agrarstruktur forderlich sein, auch mit Blick auf die
Entwicklung lebendiger landlicher Gebiete. Die GAP soll
regionale Wertschopfungsketten fur den internationalen
Wettbewerb starken. Die Arbeit der Landwirtinnen und
Landwirte muss Uber angemessene Preise eine
Wertschatzung erfahren.

Das Thesenpapier enthalt Denkanstolle zu einer
Fortentwicklung der GAP auf dem bereits eingeschlagenen
Weg der Unterstitzung einer resilienten heimischen
Landwirtschaft mit Blick auf die Anforderungen und
Herausforderungen des Klimawandels, des Klima- und
Artenschutzes, der Bewaltigung der  weltweiten
Erndhrungskrise. Im Sinne von Einfachheit, Transparenz
und Wertschatzung miussen neue Modelle auf den Tisch.
Ein No-Go darf es bei der Diskussion zur kinftigen GAP
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Hinweis:

Diese Informationsschrift wird von der Sachsischen Staatsregierung
im Rahmen ihrer verfassungsmaBigen Verpflichtung zur Information
der Offentlichkeit herausgegeben. Sie darf weder von Parteien noch
von deren Kandidaten oder Helfern im Zeitraum von sechs Monaten
vor einer Wahl zum Zwecke der Wahlwerbung verwendet werden.
Dies gilt fiir alle Wahlen.

Missbrauchlich ist insbesondere die Verteilung auf
Wahlveranstaltungen, an Informationsstanden der Parteien sowie
das Einlegen, Aufdrucken oder Aufkleben parteipolitischer
Informationen oder Werbemittel. Untersagt ist auch die Weitergabe
an Dritte zur Verwendung bei der Wahlwerbung. Auch ohne
zeitlichen Bezug zu einer bevorstehenden Wahl darf die vorliegende
Druckschrift nicht so verwendet werden, dass dies als Parteinahme
des Herausgebers zu Gunsten einzelner politischer Gruppen
verstanden werden konnte.

Diese Beschrankungen gelten unabhangig vom Vertriebsweg, also
unabhéngig davon, auf welchem Wege und in welcher Anzahl diese
Informationsschrift dem Empfanger zugegangen ist. Erlaubt ist
jedoch den Parteien, diese Informationsschrift zur Unterrichtung ihrer
Mitglieder zu verwenden.

www.landwirtschaft.sachsen.de


http://www.smekul.sachsen.de/

