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1. Aktionsprogramm Insektenschutz

Aktionsprogramm Insektenschutz der vergangenen Bundesreqierung

Ursache:

I v.a. Aussagen der ,Krefelder Studie” zum Rickgang der Biomasse
von Insekten in Deutschland

Ziele:

I Trendumkehr beim Rickgang der Insekten und ihrer Artenvielfalt

Aktionsprogramm
Insektenschutz

I Verbesserung des Rote-Liste Status von Insekten e s

I Steigerung der Insektenbiomasse bei gleichzeitigem Erhalt der
Artenvielfalt
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1. Aktionsprogramm Insektenschutz

Aktionsprogramm Insektenschutz der vergangenen Bundesregierunq

Es wurden insgesamt 9 Handlungsfelder definiert:
I Insektenlebensraume und Strukturvielfalt in der Agrarlandschaft férdern

I Lebensraume fur Insekten in anderen Landschaftsbereichen wiederherstellen
und vernetzen

Schutzgebiete als Lebensraume fir Insekten starken
Anwendung von Pestiziden mindern
Eintrdge von Nahr- und Schadstoffen in Boden und Gewasser reduzieren

Forschung vertiefen — Wissen vermehren — Liicken schliel3en

I

I

I

I Lichtverschmutzung reduzieren

I

I Finanzierung verbessern — Anreize schaffen
I

Engagement der Gesellschaft beférdern
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1. Aktionsprogramm Insektenschutz

Krefelder Studie®

I Durchfiihrung durch Entomologischen Verein

I Biomasse von fliegenden Insekten untersucht (1989 - 2016)

I 63 wechselnde Standorte in Naturschutzgebieten (DE)

I Rickgang von 75% der Biomasse in den vergangenen 27 Jahren

Kritik aus wissenschaftlicher Sicht:

I Uneinheitliche Probenzahl pro Jahr
I Standiger Ortswechsel (63 Standorte, max. 4 Jahre am selben Ort)
I Keine Aussagen zur Artenvielfalt und Biodiversitat

- Studie ist dennoch Grundlage umfangreicher politischer Entscheidungen
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1. Aktionsprogramm Insektenschutz

Weitere Studien ohne Wirdigung

I Monitoring von Fluginsekten (Chris R. Shortall)
» 4 Agrarstandorte in England (1973 — 2004)
» Saugfallen (H6he 12 m)
> An 3 Standorten keine Anderungen festgestellt
» 1 Standort mit Ruckgang, aber aufgrund landschatftlicher Veranderungen

I Meta-Analyse zu Insektenpopulationen (van Klink et al., Science 368, 417-420, 2020)
» Zusammenfassung von 166 Langzeitstudien
» 1.676 Orte weltweit
» Veranderung terrestrischer (-8,8%) und aquatischer (+11,3%)
Insektenpopulationen pro Dekade
» Insgesamt kein globaler Trend zum Insektenrickgang feststellbar
» Ruckgang terrestricher Arten nur in Europa
» Insgesamt schwacht sich Riickgang seit 1990 ab

—> Leider keine Berucksichtigung dieser Studien in aktuellen Diskussionen
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1. Aktionsprogramm Insektenschutz

Aktionsprogramm Insektenschutz der vergangenen Bundesregierunq

Umsetzung erfolgte 2021 mit dem ,Insektenschutzpaket:

I Anderung des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatG):
» Schutz von Biotopen (artenreiches Grinland, Trockenmauern, Streuobstwiesen)
» Verringerung der Lichtverschmutzung
» Anwendungsverbot von Bioziden in Schutzgebieten

I 5. Verordnung zur Anderung der Pflanzenschutz-Anwendungsverordnung (PflISchAnwV)
» Einschrankungen beim Einsatz von Glyphosat
» Anwendungsverbot bestimmter Pflanzenschutzmittel in Schutzgebieten
» Gewasserabstande beim Einsatz von Pflanzenschutzmitteln
» VerstolRe sind CC relevant!
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2. Anderung der PflISchAnwV

§ 3 b Besondere Anwendungsbestimmungen fur Glyphosat

(2) Die Anwendung ist nur zulassig, wenn:

I Vorbeugende Mal3nahmen nicht durchgeftihrt werden und andere technische
Mal3nahmen nicht geeignet oder zumutbar sind.

I Aufwandmenge, Haufigkeit der Anwendung und zu behandelnde Flachen sind auf das
notwendige Mal3 zu beschranken.

» Grundsatze des Integrierten Pflanzenschutzes sind zu beachten
» Es wird eine Dokumentation der Abwagungsgrtinde empfohlen
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2. Anderung der PflISchAnwV

§ 3 b Besondere Anwendungsbestimmungen fur Glyphosat
(3) Eine Anwendung zur Vorsaatbehandlung ist nur zulassig:

I Zur Bekdmpfung perennierender (ausdauernder) Unkrautarten (z.B.: Ackerkratzdistel,
Ackerwinde, Ampfer, Landwasserknéterich, Quecke, Weidelgras usw.)

» Auf den betroffenen Tellflachen

» Dokumentation wird empfohlen

I Zur Unkrautbek&mpfung auf erosionsgeféhrdeten Ackerflachen

I Ausgenommen sind Direktsaat- oder Mulchsaatverfahren und die Stoppelbehandlung
nach der Ernte
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2. Anderung der PflISchAnwV

§ 3 b Besondere Anwendungsbestimmungen fur Glyphosat
(4) Eine flachige Anwendung auf Grinland ist nur zuléssig
I Zur Erneuerung des Grinlandes bei einer Starkverunkrautung, welche die

wirtschaftliche Nutzung des Grinlandes oder die Futtergewinnung wegen eines Risikos
fur die Tiergesundheit nicht mehr moéglich macht

» Die Anwendung ist auf die betroffenen Teilflachen zu beschranken

I Vorbereitung einer Neueinsaat auf erosionsgefahrdeten Flachen oder Flachen bei
denen eine wendende Bodenbearbeitung auf Grund anderer Vorschriften nicht erlaubt
ist.
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2. Anderung der PflISchAnwV

§ 3b Besondere Anwendungsbestimmungen fir Glyphosat
(5) Folgende Anwendungen sind nicht mehr zulassig:

I Spatanwendung vor der Ernte

I Anwendung in Wasserschutzgebieten

I Anwendung in Heilquellenschutzgebieten

I Anwendung in Kern- und Pflegezonen von Biosphérenreservaten
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2. Anderung der PflISchAnwV

§ 4 Verbot der Anwendung in Gebieten mit Bedeutung fur den Naturschutz
I In Naturschutzgebieten, Nationalparks, Nationalen Naturmonumenten,
Naturdenkmalern und gesetzlich geschutzten Biotopen dirfen folgende PSM nicht
angewendet werden:
» PSM mit Stoffen der Anlage 2 oder 3 PfISchAnwV (z.B.: Zinkphosphid)
> Alle Herbizide

» Bienen- oder bestaubergefahrliche Insektizide (B1 bis B3; NN 410)
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2. Anderung der PflISchAnwV

§ 4 Verbot der Anwendung in Gebieten mit Bedeutung fur den Naturschutz
I Verbote gelten auch fur FFH Gebiete, dort ausgenommen sind:

» Ackerflachen

» Flachen zur Vermehrung von Saat- und Pflanzgut

» Gartenbau, Weinbau, Obstbau, Hopfenanbau und sonstige Sonderkulturen
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2. Anderung der PflISchAnwV

§ 4 Verbot der Anwendung in Gebieten mit Bedeutung fur den Naturschutz

I Auf Ackerflachen in FFH Gebieten sollen in den Bundeslandern freiwillige
Vereinbarungen und Mal3nahmen zur Bewirtschaftung ohne der genannten PSM
getroffen werden

>

Untersuchung und Berichterstattung durch das BMEL bis 30.06.2024

I Daher neue AUK MalRnahme flr die GAP Forderperiode ab 2023 geplant:

>

>
>
>

14

Insektenschonende Ackerbewirtschaftung in FFH Gebieten

Kein Einsatz von Herbiziden und Insektiziden, auRer im Oko-Anbau zugel. PSM
Alle Flachen des Betriebes in FFH Gebieten

TN erforderlich, um weitere gesetzliche Einschrdnkungen zu verhindern
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2. Anderung der PflISchAnwV

§ 4 Verbot der Anwendung in Gebieten mit Bedeutung fur den Naturschutz

I Die zustandige Behorde kann Ausnahmegenehmigungen unter folgenden
Voraussetzungen erteilen:

» Abwendung erheblicher landwirtschaftlicher, forstwirtschaftlicher oder sonstiger
wirtschaftlicher Schaden

» Schutz der heimischen Tier- und Pflanzenwelt, insbesondere vor invasiven Arten
» Gewabhrleistung der Verkehrssicherheit von Schienenwegen

I Keine Ausnahmen: Pflanzenschutzmittel mit dem Wirkstoff Glyphosat!
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2. Anderung der PflISchAnwV

Verfahrensablauf fir Ausnahmegenehmigungen
nach 8§84 Abs. 2 PfISchAnwV in Sachsen:

I LfULG (R73) ist zustandige Behdorde fur die Erteilung der Ausnahmegenehmigung
» Fir eine Genehmigung ist jedoch das Einvernehmen der zustandigen
Naturschutzbehdérde erforderlich

I Vor Antragstellung wird empfohlen:
» Fruhzeitige Kontaktaufnahme mit dem LfULG (R73) zur Klarung der formalen
Antragsvoraussetzungen und mdglicher Bekampfungsalternativen

I Antragsformular wird als Download auf der Internetseite des LfULG abrufbar sein
» Bis zur Bereitstellung des Formulars auch formloser Antrag moglich

I Umfangreiche Begriindung fir Ausnahmetatbestand erforderlich
» Boniturergebnisse, Fallenfange, Prognosemodelle, Vorjahresbefall usw.

I Einzelfallentscheidung fur die Bek&dmpfung eines konkreten Schaderregers
» Sammelantrag fur mehrere Schaderreger einer Kultur moglich
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2. Anderung der PflISchAnwV

§ 4 a Verbot der Anwendung an Gewassern

17

Pflanzenschutzmittel diurfen an Gewassern innerhalb eines Abstandes von 10 m ab
Bdschungsoberkante nicht angewendet werden

Bei einer ganzjahrig begriinten Pflanzendecke, betragt der Abstand 5 m

» Bodenbearbeitung zur Erneuerung des Pflanzenbewuchses darf einmal innerhalb
von funf Jahren erfolgen

Ausnahmegenehmigungen durch zustandige Behtrde mdaglich

» 8§ 4 agilt nichtin Sachsen, weil Sachsen bereits eigene Regelungen zum
Gewasserabstand beim Einsatz von PSM im SachsWG festgelegt hat

» In Sachsen gilt weiterhin der bisherige Gewéasserabstand von 5 m
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2. Anderung der PflISchAnwV

§ 9 Generelles Anwendungsverbot

I Ab 0l. Januar 2024 unterliegen die Wirkstoffe Glyphosat und Glyphosat Trimesium
einem generellen Anwendungsverbot

» Voraussetzung: Glyphosat erhéalt keine erneute EU-Wirkstoffgenehmigung

I Keine Neuzulassung von Glyphosat fir:

» Haus- und Kleingarten

» Flachen, die von der Allgemeinheit genutzt werden (z.B. Parks, Sportplatze)

» Bestehende Zulassungen fir die 0.g. Bereiche bleiben unberihrt
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3. Herausgabe von Daten zur Anwendung von
Pflanzenschutzmitteln nach SachsUIG

I Richtungsweisende Urteile des VGH Karlsruhe vom 04.05.2021

» Baden Wirttemberg (BW) muss Naturschutz- und Wasserzweckverband Zugang
zu Pflanzenschutz-Aufzeichnungen gewahren

» Anspruch besteht aus Umweltverwaltungsgesetz von BW, nicht aus dem
Pflanzenschutzrecht (PflISchG oder EU-PfISchVO)

I Zugang in Sachsen (SN) ist durch § 4 Sachsisches Umweltinformationsgesetz geregelt
» ldentische Rechtslage wie BW mit gleichen Auswirkungen

I Erste Anfrage eines Naturschutzverbandes liegt auch in SN vor:
» Flachen im Einzugsgebiet des Messstellen des Kleingewassermonitorings
» Anwendungen der Jahre 2018, 2019, 2020, 2021
» Bezeichnung des verwendeten PSM
» Zeitpunkt der Ausbringung
» Aufwandmenge

» Lage (Schlag) und Gro6f3e der behandelten Flache

I Aufzeichnungen zum Einsatz von Pflanzenschutzmitteln sind auch unter dem
Gesichtspunkt der Einsichtnahme Dritter sehr sorgsam und gewissenhaft zu fihren!
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4. Gedanken zur Entwicklung des Pflanzenschutzes

Aktuelle Probleme in der 6ffentlichen Debatte:

20

Gezielte Kampagnen gegen Pflanzenschutz und Landwirtschaft
Desinformation und Unwissenheit der breiten Offentlichkeit
Bevolkerungsmehrheit lebt in Stadten und verliert Bezug zum Land
Gesellschaft im Uberschuss: Hunger & Lebensmittelknappheit sind kein Thema

Gegenteilige Positionen oder anderslautende wissenschaftliche Fakten werden im
Diskurs zunehmend ausgeblendet

Kampagnenziel ,,Pesitzidfreie Landwirtschaft“ steht tiber dem Ziel einer
tatsachlichen Okologisierung der Landwirtschaft
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Kritische Fragestellungen im gesellschaftlichen Diskurs:

Wie ist es moglich, dass nach Jahrzehnten nachweislicher Verbesserung der
okotoxikologischen Profile von PSM, der Verringerung der Anwendungsdosis, der
Verbesserung der Applikationstechnik, der Verscharfung der Anwendungsbestimmungen,
der Erhéhung der Targetselektivitit ein zunehmend negativer EinfluB auf Okosysteme
entstanden sein soll, der weitere Restriktionen bis hin zum vélligen Verbot des
chemischen Pflanzenschutzes rechtfertigen soll? -

Wie groB ist der Publikations-Bias beim Thema Pflanzenschutzmitteleffekte auf die
Umwelt? -

(2 Publikationschancen fur negative, relativierende oder dissonante Befunde)

Kann Verdnderung von Biodiversitiat auch anders als nur als Verschlechterung bewertet
werden? -

Zitate: Andreas von Tiedemann, Universitat Gottingen
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. Gedanken zur Entwicklung des Pflanzenschutzes

Forderungen eines gesamtgesellschaftlichen Wandels zu einer

nachhaltigeren Landwirtschaft

24

> Bisheriger Entwicklung sorgte flir Verbesserung der Erndhrungssicherheit
bei zeitgleicher Verbesserung der 6kologischen Standards
» In welche andere Richtung soll der Wandel erfolgen?

Widerspriiche der ,Okologie Bewegung* fiir eine weitere positive Entwicklung
zU einem umweltvertraglicheren Pflanzenschutz:

I Blockade der Gentechnik und innovativer Zichtungsmethoden
» Potential nicht-chemischer Kontrolle von Schaderreger

I Beflirwortung des Kupfereinsatzes
> Toxische/ Okotoxische Nebenwirkungen

I Glyphosatverbot
» Vorteile des Bodenschutzes

I Beizverbot/ Neonikotinoid-Verbot
» Einsparpotentiale durch gezielte Ausbringung
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4. Gedanken zur Entwicklung des Pflanzenschutzes

Alternativen und deren Potential fir eine Reduzierung des chemischen
Pflanzenschutzes:
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I Biologicals
Aktuell 16 Wirkstoffe (50 von 5.577 PS-Indikationen)
Derzeit Stagnation bei Einfihrung neuer PSM

Wirkungsgrade schwankend und nicht immer ausreichend
Mittleres Potential

YV VYV

I Biotechnologie (Gentechnik, Genschere, Genstummschaltung)
» Gesellschaftlich und politisch nicht akzeptiert
» Sehr grol3es Potential

I Digitalisierung (Robotik, digitale Techniken)
» Praxisverfugbarkeit v.a. im Bereich Unkrautregulierung

» Prazisere Applikation (sensorgesteuert)
» Grol3es Potential

I Vorbeugende Anbausysteme

> Biologische Grenzen durch Anfalligkeit von Kulturpflanzen
» Geringes Potential
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4. Gedanken zur Entwicklung des Pflanzenschutzes

Zusammenfassung:

27

Der Pflanzenschutz sichert Erndhrung, Qualitat und Ertrag

Ein genereller Verzicht auf den Pflanzenschutz ist ohne erhebliche negative
Auswirkungen auf die landwirtschaftliche Produktion nicht moglich

» Produktivitdts- und Qualitatsverluste (Backweizen)

» Verlust von Kulturarten (Raps, Zuckerribe)

» Verlust des Status als Hochertragsstandort

» Hofesterben

> Intensivierung der Produktion in anderen Teilen der Welt

Die Bedeutung an ganzheitlichen Bekampfungsverfahren im Sinne des Integrierten
Pflanzenschutzes wird zunehmen

Unbedingte Notwendigkeit des Vorhandenseins wirtschaftlicher Alternativen, die
eine Reduzierung des chemischen Pflanzenschutzes ermoéglichen

Aufklarung der Bevdlkerung tber verantwortungsvollen Umgang mit
Pflanzenschutzmitteln und deren Nutzen (z.B. Aktion ,Schau ins Feld®)

Landwirtschaft hat sich bereits stark im Sinne des Umweltschutzes gewandelt und
ist bereit diesen Weg weiterzugehen

Dies geht aber nur gemeinsam und unter Wahrung der Kernaufgaben der Betriebe:
Die (land)wirtschaftliche Produktion und Ernahrung der Bevdlkerung!
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Vielen Dank
far Ihre Aufmerksamkeit!

Ich winsche Ihnen und Ihren Familien
eine schine Adventszeit,
ein frohes Weihnachtsfest
sowie einen guten Rutsch in das Jahr 2022!
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